MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia&al

MENSAGEM N° 268/2017/CGNAL/SRPPS/SPREV/MF

Prezado Sr. Ivanir Eledir Thuller
Diretor Presidente do BOMPREVI — Municipio de Boandim/RJ

1. Em atencdo a sua consulta enviada por e-mailg@nquestiona se € possivel a
averbacao de tempo certificado por Certiddo de DedgServico, ao invés de Certidao de
Tempo de Contribuicéo, para fins de aposentadomésiamos as informacdes a seguir.

2. O art. 201 da Constituicdo Federal prevé:

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é asseguradargagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividagrivada, rural e urbana,

hip6tese em que os diversos regimes de previdéso@al se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos lem

3. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC €é ocudwento habil para a realizacéo
da averbacdo do tempo, para fins estatutariosrae geealizacdo da contagem reciproca do
tempo de contribui¢do, para fins de aposentadariawdro regime previdenciario.

4. Entende-se por contagem reciproca de tempo d#ilmocdo o cOmputo, para
concessao de aposentadoria em um regime de preiddéo tempo de contribuicdo de outro
regime previdenciarioHavendo a contagem reciproca, 0s regimes prevideados se
compensarao financeiramente, conforme prevé o arR01, § 9°, da Constitui¢cdo, ou seja,
0 regime de origem das contribuicdes pagard competgsgio financeira para o regime
instituidor do beneficio de aposentadoria, equivatge ao tempo constante na CTC que
foi utilizado para a concessdo do beneficio na foenda contagem reciprocaconforme
critérios estabelecidos na Lei n® 9.796/1999, Decr®@ 3.112/1999 e Portaria MPAS n°
6.209/1999.

5. O Regulamento da Previdéncia Social aprovado [eecreto n° 3.048, de
06/05/1999, dispde:

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetou o militar da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, bem como o das resdp@as autarquias e fundacoes,
sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia So@ahsubstanciado neste
Regulamentodesde que amparados por regime préprio de previgersocial.

8§ 3° Entende-se por regime proprio de previdénaaial o que assegura pelo menos
as aposentadorias e pensao por morte previstasno4@ da Constituicdo Federal.
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Art. 130. O tempo de contribuicdo para regime préprio de pd&ncia social ou
para Regime Geral de Previdéncia Social deve sewpdo com certiddo fornecida

| - pela unidade gestora do regime proprio de previdansocial ou pelo setor
competente da administracdo federal, estadual, distilo Federal e municipal,
suas autarquias e fundacdes, desde que devidaméotaologada pela unidade
gestora do regime proprio, relativamente ao temgocdntribuicdo para o respectivo
regime préprio_de previdéncia socjabu

Il - pelo setor competente do Instituto Nacional do Seg&ocial,relativamente ao
tempo de contribuicdo para o Regime Geral de Préwicia Social

(Grifamos)

6. Nesse sentido, a Portaria MPS n° 402, de 1@Q&/2ambém prevé:

Art. 2° Regime Proprio de Previdéncia Social - BP® o regime de previdéncia,
estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, dtrii Federal e dos Municipios
gue assegura, por lei, aos servidores titulares adegos efetivos, pelo menos, os
beneficios de aposentadoria e pensao por mervistos no art. 40 da Constituicdo
Federal.

(Grifamos)

7. A Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 02, de 312 dispbe 0 mesmo
entendimento em seu art. 2°, inciso |l, e aindaeste;

Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entraden vigor da lei que
assegurar a concessao dos beneficios de aposentadgrensao, conforme previsto
no inciso Il do art. 2°, independentemente da cédacde unidade gestora ou do
estabelecimento de aliguota de contribuicdo, obadas as condi¢bes estabelecidas
na prépria lei de criacdo, vedada a instituicao nedtiva.

8 1° Quando os beneficios de aposentadoria e peesfiverem previstos em leis
distintas, considerar-se-a instituido o RPPS naad#d vigéncia da lei mais recente
gue estabeleca a concessao de um desses beneficios.

(Grifamos)

8. Por sua vez, a Portaria MPS n° 154, de 15/05/2jde disciplina procedimentos
sobre a emissdo de CTC pelos Regimes Prépdipde:

Art. 1° Os Regimes Proprios de Previdéncia Sodak servidores publicos titulares
de cargos efetivos, dos Magistrados, dos Minisera®s Conselheiros dos Tribunais
de Contas, e dos membros do Ministério Publico wsayer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiogluidas suas autarquias e
fundacdesemitirdo Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTCsntermos desta
Portaria.

Art. 2° O tempo de contribui¢cdo para Regime Proghe Previdéncia Social - RPPS
devera serprovado com CTCfornecida pela unidade gestora do RPPS ou,

Texto integral disponivel emww.previdéncia.gov.bem ‘Regimes Préprios de Previdéntia“Legislacdo dos RPPS
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excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do servidtesde que devidamente
homologada pela respectiva unidade gestora do RPPS.

Art. 3° O tempo de contribuicdo para o0 Regime GdeaPrevidéncia Social - RGPS
devera sercomprovado com CTCfornecida pelo setor competente do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Art. 6° ApOés as providéncias de que trata o dite ®bservado, quando for o caso, o
art. 10 desta Portaria, a unidade gestora do RPB® @rgdo de origem do servidor
deverd emitir a CTC sem rasuras, constando, oboigatente, no minimo:

| - 6rgdo expedidor;

Il - nome do servidor, matricula, RG, CPF, sexdad#e nascimento, filiagédo, PIS ou
PASEP, cargo efetivo, lotacdo, data de admisséat@ de exoneracdo ou demissao;
Il - periodo de contribuicdo ao RPPS, de data tagdaompreendido na certidao;

IV - fonte de informacéo;

V - discriminacéo da frequéncia durante o periotboaagido pela certidéo, indicadas
as alteracdes existentes, tais como faltas, licengaspensdes e outras ocorréncias;
VI - soma do tempo liquido;

VII - declaracdo expressa do servidor responsaeth gertiddo indicando o tempo
liquido de efetiva contribuicdo em dias, ou anosses e dias;

VIII - assinatura do responséavel pela emissdo ddiddo e do dirigente do 6rgao
expedidor;

IX - indicagdo da lei que assegure ao servidor amtedorias voluntarias por idade e
por tempo de contribuicdo e idade, aposentadorias ipvalidez e compulsoéria e
pensdo por morte, com aproveitamento de tempo derilcoicdo prestado em
atividade vinculada ao RGPS ou a outro RPPS;

X - documento anexo contendo informacdo dos valal@s remuneracdes de
contribuicdo, por competéncia, a serem utilizadas aélculo dos proventos da
aposentadoria; e

XI - homologacéao da unidade gestora do RPPS, no dascertiddo ser emitida por
outro 6rgdo da administracdo do ente federativo.

Paragrafo Unico. O ente federativo devera adotarmodelos de CTC e de Relagéo
das Remuneragtes de Contribuicbes constantes naxas | e Il.

§ 2° O tempo de servigco considerado para efeitaptsentadoria por lei e cumprido
até 16 de dezembro de 1998 sera contado como téenpantribuicao.
8 3° Poderéo constar na CTC os periodos de fibag@RPPS posteriores a 16 de
dezembro de 1998 em que tenha havido a prestac@emeco sem ocorréncia de
contribuic&o por falta de aliquota de contribuicéstituida pelo ente.

(Grifamos)

9. Registra-se que, para fins de emissdo de CTE Refime Proprio, ha que se
interpretar a expresséo “tempo de contribuicdo”@sendo o “tempo de vinculo legal com o
Regime Préprio”, pois nem sempre foi cobrada cbuitéo do servidor, tendo sido o carater
contributivo atribuido obrigatoriamente aos Regifssprios somente a partir da alteracao do
art. 40 da Constituicho Federal promovida pela HaeConstitucional n° 20/1998.
Anteriormente & Emenda Constitucional n® 20/199%lsea em “tempo de servigo”, e sendo
assim, a mesma Emenda, em seu art. 4°, assegwrautgqmpo de servico considerado pela
legislacdo entdo vigente para efeito de aposentadosse contado como tempo de
contribuicdo. Observar o disposto nos 88 2° 3%t 11 da Portaria MPS n° 154/2008.
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10. Portanto, desde a edicdo da Emenda Constial¢i®r20/98, a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo - CTC deve certificar todo o periode ®mpo de vinculo com o regime
previdenciario, englobando tanto o tempo de comfgdm como o anterior tempo de servico
(que passou a ser contado como tempo de contrdyudgaforme art. 4° da EC 20/98).

11. Vale salientar que a contribuicdo previdenai@$ta obrigatoriamente atrelada ao
vinculo legal com o regime para o qual é recolhamal a contribuicdo decorre do vinculo

previdenciario. Portanto, se ndo houver o vincolm o regime, devidamente amparado em
lei, ndo ha que se falar em contribuicdo para eggee. _Se por lei 0 servidor se vinculava
ao RGPS, os entes federativos ndo terdo competgamreiamitir CTC referente a esse vinculo
previdenciario, mesmo que tenha sido de servigestamlos ao ente. Igualmente, se por lei o
servidor se vinculava ao RPPS de um determinad® federativo, 0 INSS ou outros entes

federativos ndo terdo competéncia para emitir C@f€rente a esse vinculo, mesmo que
porventura tenham averbado periodo de tempo déssd.

12. A partir de 16/05/2008 (data da publicagédo da Portea MPS n°® 154/2008), a
emissdo de CTC referente a periodos de vinculo caregimes Proprios deve estar em
conformidade com o disposto na Portaria MPS n°® 152008, bem como no art. 130 do
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Deto n° 3.048/1999 A certificacédo
em relacdo a tempo de contribuicdo para RegimeriBrdgve ocorrer unicamente em relacéo
a periodo de vinculo com o respectivo Regime Pogpnediante amparo em lei, mesmo que
nao tenha havido previsao legal para a realizagdoodtribuicdo. A responsabilidade pela
emissdo ou homologacdo da Certiddo de Tempo deriRagéo referente ao tempo de
vinculo com o Regime Proéprio é da unidade gestoreeslpectivo Regime Préprio (art. 2° da
Portaria MPS n° 154/2008 e art. 130, |, do Regulmeprovado pelo Decreto n°
3.048/1999).

13. Os RPPS devem emitir as CTC nos moldes do Anexo khdPortaria MPS n°
154/2008. A CTC de RPPS emitida em desacordo conPartaria MPS n°® 154/2008 nao
podera ser aceita para fins de averbacdo e de cosséo de aposentadoria com contagem
reciproca de tempo de contribuic&o.

14. Conforme ja esclarecido, a partir da edicadcaenda Constitucional n° 20/98 se
conta tempo de contribui¢cdo para fins de aposengdonao tempo de servico. Segundo seu
art. 4°, o tempo de servico cumprido até 15/12¢38 sontado como tempo de contribuicéo,
observado o disposto no § 10 do art. 40 da Coitggtdu Portanto, para fins de contagem
reciproca de tempo se exige a apresentacdo de Caé#itb de Tempo de Contribuicdo, e
nao mais Certiddo de Tempo de Servigembora na CTC deva constar o tempo de servigo
anterior a Emenda n° 20 e informac0es acerca daéneia do servidor relativamente a todo
o periodo certificado, demonstrando o tempo liqaiplorado e efetivamente certificado.

15. Ressalta-se que para emissédo de CTC é prirhqraiase verifiqgue se o periodo de
vinculo com o Regime Proprio a ser certificado mesdte encontra amparo em lei, pois
entende-se como Regime Préprio de Previdéncia ISoosime de previdéncia, estabelecido
no ambito de cada ente federativo, que assegurdeip@ todos os servidores titulares de
cargo efetivo, pelo menos os beneficios de apoderidae pensédo por morte previstos no art.
40 da Constituicao Federal, conforme dispde 028rtl, da Orientagdo Normativa SPS/MPS
n°® 02/2009, em conformidade com o art. 10, 83%Rdgulamento aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999.
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16. Antes da edicdo da Emenda Constitucional n192@& o ente federativo tinha
autonomia legislativa para estabelecer quais seosrsegurados do seu respectivo regime
previdenciario. Porém, com as alteracdes no art.dd0Constituicdo promovidas pelas
Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2008ineulacdo a Regime Préprio de
Previdéncia Social se restringiu a servidores pablititulares de cargos efetivos. Sendo
assim, para certificacdo de tempo de contribuigde@ich ser observado o amparo no Regime
Préprio com fundamento na lei vigente a época asquefere o periodo a ser certificado.

17. Portanto, a partir de 16/12/1998, data da publicagida EC n° 20/1998, somente
servidores titulares de cargos efetivos se mantiveem ou se mantém vinculados a Regime
Préprio. lgualmente, periodos a partir de 16/12/198 somente poderao ser certificados
por Regimes Proprios se forem relativos a servidosetitulares de cargos efetivos.

Periodos anteriores a 16/12/1998 serdo certificadgeor RPPS conforme vinculagédo

previdenciaria prevista em lei do respectivo entesflerativo.

18. O vinculo do servidor a RPPS se fundamenta) tei(s) que Ihe assegura(m) ou
assegurou(raram), pelo menos, os beneficios dertaoria e pensao por morte. Assim, a
constatacdo de vinculo previdenciario com o RPPfnga ao servidor o direito de
certificacdo ou de cdmputo desse tempo de contébupelo Regime Proprio, mesmo que
nao tenha ocorrido contribuicdo por falta de ingt#o, pelo ente, da aliquota de contribuicéo.

19. Ainda que o vinculo do segurado com o RPP®, mmpo devera ser certificado,
seja anterior a criagdo da atual unidade gestoRRIS, essa unidade € a atual representante
do RPPS e, portanto, responsavel pela emisséo raolbgacdo das CTC correspondentes,
emitidas no ambito do seu ente federativo, queosgiiizadas para fins de aposentadoria em
outro regime previdenciario. A atual unidade gesteera responsavel pela compensacao
financeira prevista no art. 201, 8§ 9° da Congiitoi Federal, disciplinada pela Lei n°
9.796/1999, que vier a ser devida pelo RPPS aaneegnstituidor da aposentadoria em
decorréncia da utilizagdo do tempo certificado pacancessao desse beneficio.

20. Enquanto o servidor estiver exercendo o cafgfive no qual foi averbado o tempo
de outro regime (mantendo o vinculo com o RPPSnie federativo a que pertence esse
cargo), tendo a averbacao surtido efeitos finaosdima forma de anuénio, triénio, vantagem
pessoal, abono de permanéncia, aposentadorig,estse) tempo ndo podera ser desaverbado,
conforme esclarecimentos contidos na Nota Técni€a 18/2015/CGNAL/DRPSP/
SPPS/MPS. Porém, se o servidor estd exonerado ou demitmlocatgo efetivo (e,
consequentemente, desvinculado do RPPS respeds/pgriodos de tempo averbados nesse
cargo deverao ser desaverbados, para que o regioregeém do tempo possa cancelar a CTC
gue emitiu anteriormente e emitir nova CTC com idesao regime previdenciario onde o
servidor se vincula atualmente e podera ser apdent Afinal, em razdo da
exoneracao/demissédo do cargo efetivo o servidargstesvinculado do RPPS do ente no
qual exercia esse cargo e, sendo assim, nele rd@dese aposentar, mas tera direito a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo paitoefie aposentadoria em outro regime
previdenciario (art. 201, § 9°, da Constituicdodfat). Observa-se que o art. 12 da Portaria
MPS n° 154/2008 permite a emissdo de CTC apenasegaservidor (servidor exonerado ou
demitido do cargo efetivo) ou para servidor que,fpaza de lei do ente federativo, se vincule
ao RGPS pelo exercicio do cargo efetivo.

21. O fornecimento de CTC ao servidor tera comasequéncia o estabelecimento de
uma relagdo juridica entre o ente/regime emisgoemte/regime destinatario, que tera inicio a

Texto integral disponivel emww.previdéncia.gov.bem ‘Regimes Préprios de Previdéntia“Legislacdo dos RPPS
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partir da concesséo de aposentadoria com utilizdgdempo constante na CTC. A relagao
juridica consistird na obrigacdo do ente/regimeseani da CTC pagar a correspondente
compensac¢do financeira ao ente/regime instituidnbeneficio, equivalente ao tempo de
contribuicdo que foi utilizado na concessao daamasioria na forma da contagem reciproca.

22. Ao aceitar CTC que esteja em desacordo com a PoriarMPS n° 154/2008 e o
art. 130 do Regulamento da Previdéncia Social aprado pelo Decreto n° 3.048/99, o
regime destinatario corre o risco de néo ter recordtido o seu direito a correspondente
compensacgao financeira de que trata o 8 9° do arR01 da ConstituicAo Federal
Portanto, _CTC emitida em desacordo com as normag der recusada pelo O6rgao
destinatario. Nessa hipétese, caberd ao serdigdwlver a CTC ao 6rgdo emissor para a
devida retificacdo ou cancelamento, conforme 0.caso

23. Relativamente aos militares, cabe observaroquiculo previdenciario se da com
Regime Préprio de carater especial, cujas normasdsgtintas daquelas aplicadas aos
Regimes Proprios instituidos para os servidorelatiés de cargos efetivos.

24. No caso das Forcas Armadas, por exemplo, exigtexdros de militares regidos por

lei especifica (Lei n® 6.880, de 09/12/1980 — Estatios Militares das Forcas Armadas), com
vinculo ao Regime Préprio especial dos militares [darcas Armadas, assim como quadros
de servidores publicos federais regidos pela L&.122/90, com vinculo ao Regime Proprio

dos servidores da Uniéo.

25. Em relacdo aos servidores titulares de cargtvef mesmo que pertencentes aos
quadros das Organizacdes Militares, aplicam-seoawas pertinentes ao Regime Proprio de
Previdéncia Social de que trata o art. 40 da Cuoiggib, inclusive os procedimentos
disciplinados pela Portaria MPS n°® 154/2008. Ntamo, em relacdo aos militares ndo é
exigida a aplicacdo da Portaria MPS n°® 154/200& fias de emissdo de CTC de tempo
militar, pois as questdes previdenciarias dos andg das Forcas Armadas e dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, satadas em leis especificas, por forca do
disposto no art. 42, § 1°, e no art. 142, § 3fsX, da Constituicdo Federal.

26. Para fins de coOmputo na aposentadoria do Re@sral de Previdéncia Social
(administrado pelo INSS) ou de Regime Proprio devieléncia Social (instituido legalmente
por ente federativo: Unido, Estado, Distrito Febleca Municipio), o tempo de
servigo/contribuicdo militar devera ser comprovauw meio de_Certiddo de Tempo de
Servico Militar fornecida pela Instituicdo/CorpogiagMilitar a qual foi prestado o servico
militar. Dessa maneira, se 0 servico militar tigeto prestado ao Exército, por exemplo, a
Certiddo que comprova a prestacdo desse servigar&eer fornecida pela Organizagédo
Militar competente do Exército.

27. Apesar de néo se poder imputar o cumprimenteottaria MPS n° 154/2008 ou do
art. 130 do Regulamento aprovado pelo Decreto0#39 para a emissao de CTC relativa a
militar, nada impede que o regime previdenciaristidatario da CTC de militar questione
seus dados, em caso de duvida, ou solicite sualeoraptacdo quando faltarem elementos
necessarios a contagem reciproca para efeito dessfo de aposentadoria. De toda forma,
€ imprescindivel que a CTC de militar esteja asiinaor autoridade competente e que se
refira somente a tempo de vinculo com o Regime rRrdpstituido para os militares da
Organizacéo Militar emitente da CTC, pois o compdtotempo certificado para fins de
concessao de aposentadoria, na forma da contag@pno prevista no § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, podera ser objeto de compénsdinanceira entre 0s regimes
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envolvidos, conforme critérios estabelecidos nar®9.796/1999, Decreto n°® 3.112/1999 e
Portaria MPAS n° 6.209/1999.

Brasilia/DF, 13 de setembro de 2017.

Coordenacéo de Estudos e Diretrizes de Normatizag&o
Coordenacéo-Geral de Normatizacdo e Acompanharhegtd
Subsecretaria dos Regimes Proprios de PrevidéncialS

Secretaria de Previdéncia — Ministério da Fazenda
e-mail: sps.cgnal@previdencia.gov.br
tel.: (61) 2021-5555



